9

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Администрация Каменского района Алтайского  края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
16.10.2017   №  1084                                                                      г. Камень-на-Оби

Об утверждении муниципальной    программы «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», законом Алтайского края от 17.11.2008 № 110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае», статьей 44 Устава муниципального образования Каменский район Алтайского края, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации Каменского района от 26.11.2013 № 413, решением Совета Администрации Каменского района Алтайского края от 02.10.2017 № 7,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

 1. Утвердить муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Каменская народная газета» и разместить на официальном сайте Администрации Каменского  района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава района                                                                                             Ф.Н. Найден
УТВЕРЖДЕНА постановлением

Администрации района
от  16.10.2017   №  1084
Муниципальная  программа

«Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
ПАСПОРТ
	Наименование  муниципальной программы
	«Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы (далее – «программа»)

	Ответственный исполнитель программы
	Комитет Администрации Каменского  района Алтайского края по  экономическому развитию   

	Соисполнители программы 
	Комитет Администрации Каменского района Алтайского края по управлению имуществом и земельным правоотношениям;
Общественный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при главе Каменского района Алтайского края (по согласованию);
Автономная некоммерческая организация «Редакция газеты «Каменская народная газета» (по согласованию)

	Участники программы
	Субъекты малого и среднего предпринимательства Каменского района

	Цели программы
	Обеспечение  благоприятных  условий для развития  малого и среднего предпринимательства и повышение  вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическое развитие Каменского района

	Задачи программы
	      Повышение качества инфраструктурного обеспечения поддержки малого и среднего предпринимательства;

      совершенствование механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

      обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
        развитие взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества, проведение семинаров,  ярмарок, смотров-конкурсов;
поддержка приоритетных видов деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Каменского района

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Увеличение числа СМСП, зарегистрированных в районе;

увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике;

увеличение доли налоговых поступлений от СМСП  в консолидированный бюджет района от общего объема налоговых поступлений. 


	Сроки и этапы реализации программы
	2018-2020 годы

	Объемы  финансирования программы 
	Общий объем финансирования программы составляет  525 тыс. рублей, из них:

в 2018 году – 125 тыс. рублей;

в 2019 году -  175 тыс. рублей;

в 2020 году -  225 тыс. рублей,

в том числе:

средства районного  бюджета - 525 тыс. рублей:

в 2018 году – 125 тыс. рублей;

в 2019 году -  175 тыс. рублей;

в 2020 году -  225 тыс. рублей.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с решением о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый период.
Объемы финансирования могут быть увеличены за счет привлечения субсидий из федерального и краевого бюджетов, выделяемых на финансирование мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства.

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), зарегистрированных в районе к 2020 году составит 1580 субъектов;

доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике к 2020 году составит 45%;

доля налоговых поступлений от СМСП  в консолидированный бюджет района от общего объема налоговых поступлений 

к 2020 году составит 33%.



1. Общая характеристика  сферы реализации программы 
Нормативной правовой базой для разработки программы является Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», закон Алтайского края от 17.11.2008 № 110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае».

В настоящей программе используются следующие понятия:

субъекты малого и среднего предпринимательства - хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, установленными Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям;

На территории Каменского района Алтайского края по состоянию на 01 января 2017 года осуществляли свою деятельность 148 малых предприятий, 12 средних предприятий, 1385 индивидуальных предпринимателей, включая крестьянские (фермерские) хозяйства. Всего в сфере предпринимательства занято более 5000 человек, что составляет более 44 % экономически активного населения района. Основная часть занятых в сфере предпринимательства трудится в сфере перерабатывающей промышленности, сельского хозяйства, розничной торговли, а также в строительстве, бытовых и транспортных услугах, общественном питании.

Субъекты малого и среднего предпринимательства являются основными поставщиками на рынок района хлебобулочных и кондитерских изделий, молочной продукции, овощной продукции, мясных полуфабрикатов, джемов и майонезов, пива, мебели, колбасных изделий, товарной рыбной продукции и безалкогольных напитков, строительных материалов, мебели, валяной обуви.

Проблемами в развитии малого предпринимательства в районе остаются:

снижение  количества СМСП;

снижение доли официальной занятости населения в сфере малого предпринимательства;
низкий уровень налоговых поступлений от СМСП в бюджеты всех уровней.

Поддержка предпринимательства – одна из долгосрочных стратегических задач муниципального образования, решение которой должно привести к формированию комфортных условий для ведения бизнеса, устранению административных барьеров, развитию конкурентной среды.

Администрация района проводит работу по созданию  инфраструктуры поддержки предпринимательства. Начальный этап уже завершен – при Администрации района более восьми лет действует информационно-консультационный центр поддержки предпринимательства. Основной  целью его деятельности является повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – «СМСП») о формах государственной поддержки, а также предоставление гарантированного перечня консультационных услуг по вопросам, касающимся деятельности субъектов предпринимательства на различных этапах развития. Ежегодно услугами данного центра пользуются более 400 субъектов предпринимательства. 

Также в здании Администрации уже более трех лет размещеается филиал Алтайского фонда микрозаймов, за время его работы его услугами воспользовались более 148 субъектов предпринимательства, с общей суммой микрозаймов – 1218,4 млн.руб.. Удобное расположение филиала, оперативность работы и квалификация  специалиста, простота в получении микрозаймов сделало данную форму поддержки очень популярной среди субъектов предпринимательства. Положительно отразилось на востребованость услуг фонда увеличение срока кредитования до 3 лет и увеличение максимального размера займа до 3 млн.руб. (данные условия действуют для инвестиционных проектов). К тому же там очень низкая процентная ставка за пользование микрозаймом от 8,5 до 10% годовых. 

Для развития малого и среднего предпринимательства в районе в 2018 - 2020 годах необходимо продолжить работу по реализации этого комплекса мероприятий.

2. Приоритетное направление реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели, достижение целей и решения задач, 
описание основных ожидаемых конечных результатов  
муниципальной программы 

Мероприятия Программы нацелены на рациональное использование финансовых средств  района, выделяемых на осуществление данной Программы.

Целью Программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства  и повышение его вклада в  социально-экономическое развитие Каменского района.

Для достижения поставленной цели в сфере предпринимательской деятельности  необходимо решить следующие задачи:


повышение качества инфраструктурного обеспечения поддержки малого и среднего предпринимательства;

      совершенствование механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

      обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

       развитие взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества, проведение семинаров,  ярмарок,  смотров-конкурсов;

поддержка приоритетных видов деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Каменского района, а именно:

развитие агротуризма;

сбор дикоросов;

переработка мяса и рыбы;

переработка плодов и овощей;

стоматология;

сбор и вывоз ТБО;

торговля непродовольственными товарами;

общественное питание;

дорожный сервис (общепит, гостиница, СТО, автомойка, благоустроенный туалет);

оказание бытовых услуг на территории сельских поселений  (парикмахерских, швейных, по ремонту бытовой техники, ремонту обуви, ремонту автомобилей).
Результатом реализации программы будет увеличение числа СМСП, зарегистрированных в районе; увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике; увеличение доли налоговых поступлений от СМСП  в консолидированный бюджет района.
3. Обобщенная  характеристика мероприятий
 муниципальной программы 

Реализация муниципальной программы будет производиться за счет выполнения программных мероприятий:

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в районе;

совершенствование механизмов финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства в районе;

имущественная поддержка СМСП, выраженная в предоставления в аренду имущества  из Перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
развитие взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества: проведение заседаний Общественного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при главе Каменского района Алтайского края, семинаров,  ярмарок,  смотров-конкурсов, освещение в СМИ положительного опыта деятельности предпринимателей, проводимых ими благотворительных акций и их участия в реализации общерайонных мероприятий.
4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Общий объем финансирования программы составляет  525 тыс. рублей.

в том числе за счет средств районного бюджета составляет 525 тыс. руб., 

в 2018 году - 125 тыс. руб.;

в 2019 году - 175 тыс. руб.;

в 2020 году - 225 тыс. руб.

Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с решением о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый период.

Объемы финансирования могут быть увеличены за счет привлечения субсидий из федерального и краевого бюджетов, выделяемых на финансирование мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства.
Финансирование программы является расходным  обязательством Администрации Каменского района Алтайского края.

Сводные финансовые затраты на реализацию программы с распределением по годам и источникам финансирования приведены в Приложении № 2
5. Анализ  рисков реализации муниципальной программы 
и описание мер управления рисками реализации
 муниципальной программы
При реализации Программы могут возникнуть следующие группы рисков:

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение федерального и краевого законодательства в сфере реализации Программы
	      Проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном и краевом законодательстве и своевременная корректировка нормативных правовых актов

	Недостаточный объем информации об уровне развития малого и среднего предпринимательства, предоставляемый Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики Алтайского края и Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы (МИФНС) № 6) по Алтайскому краю 
	      Проведение дополнительных статистических наблюдений и социологических исследований;

      сбор информации от субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей государственной поддержки;



	Потеря актуальности мероприятий Программы
	      Осуществление регулярных консультаций с субъектами малого и среднего предпринимательства, организациями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства по вопросам эффективности реализуемых программных мероприятий;

       реализация в случае необходимости новых мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства за счет перераспределения средств внутри Программы.

	Недоверие субъектов малого и среднего предпринимательства к доступности мероприятий программы
	       Осуществление активного сотрудничества со средствами массовой информации в целях информирования субъектов малого и среднего предпринимательства о видах муниципальной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления;

       создание прозрачных процедур предоставления муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства

	Несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной программы  запланированным
	        Проведение ежеквартального мониторинга и ежегодной оценки эффективности реализации мероприятий Программы;

        анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы от запланированных;

        оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий Программы


5. Методика оценки эффективности реализации
муниципальной программы
Оценка эффективности программы осуществляется согласно приложению 2 к постановлению Администрации Каменского района Алтайского края от 26.11.2013 № 413 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ».
ПРИЛОЖЕНИЕ 1к муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 
в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
Мероприятия муниципальной программы  «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
	№

п/п
	Цель, задачи, мероприятие
	Срок реализации
(годы)
	Исполнители программы
	Сумма расходов,
тыс.рублей
	Источники финансирова-ния

	
	
	2018
	2019
	2020
	
	В том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Цель: Обеспечение  благоприятных  условий для развития  малого и среднего предпринимательства и повышение  вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическое развитие Каменского района
	
	
	
	
	125
	175
	225
	525
	Районный бюджет

	2
	Задача 1. 

Повышение качества инфраструктурного обеспечения поддержки малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	
	Районный бюджет

	3


	Мероприятие 1.1. Обеспечение деятельности информационно-консультационного центра поддержки предпринимательства
	+
	+
	+
	Комитет Администрации Каменского  района Алтайского края по  экономическому развитию
	
	
	
	
	

	4
	Задача 2.

Совершенствование механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	
	50
	100
	150
	300
	Районный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	5
	Мероприятие 2.1.
Поддержка начинающих СМП путем предоставления грантов для открытия своего дела
	+
	+
	+
	Комитет Администрации Каменского  района Алтайского края по  экономическому развитию
	50
	100
	150
	300
	Районный бюджет

	6
	Задача 3.

Обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Мероприятие 3.1.
Предоставление в аренду имущества  из Перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	+
	+
	+
	Комитет Администрации Каменского  района Алтайского края по  управлению имуществом и земельным правоотношениям
	
	
	
	
	

	8
	Задача 4.

Развитие взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества, проведение семинаров,  ярмарок, смотров-конкурсов
	
	
	
	
	75
	75
	75
	225
	Районный бюджет

	9
	Мероприятие 4.1.
Организация и проведение торжественных мероприятий, посвященных профессиональным праздникам
	+
	+
	+
	Комитет Администрации Каменского  района Алтайского края по  экономическому развитию
	25
	25
	25
	75
	Районный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	10
	Мероприятие 4.2.
Проведение смотров-конкурсов, конкурсов профессионального мастерства, ярмарок
	+
	+
	+
	Комитет Администрации Каменского  района Алтайского края по  экономическому развитию
	50
	50
	50
	150
	Районный бюджет

	11
	Мероприятие 4.3.
Проведение «Круглых столов» по проблемам предпринимательской деятельности с выработкой рекомендаций по решению рассматриваемых вопросов
	+
	+
	+
	Общественный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при главе Каменского района Алтайского края (по согласованию)
	
	
	
	
	

	12
	Мероприятие 4.4.
Освещение в СМИ положительного опыта деятельности предпринимателей, проводимых ими благотворительных акций и их участия в реализации общерайонных мероприятий
	+
	+
	+
	Автономная некоммерческая организация «Редакция газеты «Каменская народная газета» (по согласованию)
	
	
	
	
	

	13
	Задача 5.

Поддержка приоритетных видов деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Каменского района

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Мероприятие 5.1.
Оказание поддержки СМСП, реализующих проекты в видах деятельности, отнесенных к приоритетным
	+
	+
	+
	Комитет Администрации Каменского  района Алтайского края по  экономическому развитию
	
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2 к  муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
Объем финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы 
 «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
	Источники и

направления расходов
	Сумма затрат, тыс. рублей

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	всего

	1
	2
	3
	4
	5

	в том числе:          
	125
	175
	225
	525

	Всего       финансовых

затрат:               
	
	
	
	

	из      районного
бюджета               
	125
	175
	225
	525


ПРИЛОЖЕНИЕ 3 к муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
Сведения об индикаторах муниципальной  программы и их значениях 
«Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства в Каменском районе» на 2018-2020 годы 
	 №

п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм
	Значение по годам

	
	
	
	Год,
предшествую-щий году разработки муниципальной программы (факт)
	Год разработки муниципальной программы (оценка)
	Реализации
муниципальной
программы

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), зарегистрированных в районе
	Ед.
	1545
	1550
	1560
	1570
	1580

	2
	Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике 
	%
	44
	44,2
	44,5
	44,7
	45

	3
	Доля налоговых поступлений от СМСП  в консолидированный бюджет от общего объема налоговых поступлений 


	%
	30,2
	30,8
	31
	32
	33


