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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Администрация Каменского района Алтайского  края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
11.11.2016  №  647                                                                    г. Камень - на - Оби

	Об утверждении муниципальной  Программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Каменского района на 2017-2020 годы»


В соответствии с Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25 .07.2002  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», статьей 46 Устава муниципального образования Каменский район Алтайского края, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации района от 26.11.2013 № 413, в целях противодействия терроризму, экстремизму и защите жизни граждан, проживающих на территории Каменского района,
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Утвердить муниципальную Программу «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Каменского района на 2017-2020 годы» (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление  в газете «Каменская народная газета» и разместить  на официальном сайте Администрации Каменского района Алтайского края.
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2017 года.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
	Первый заместитель главы Администрации района, начальник Управления по АПК                           

	                                      А.В.Брежнев                 




УТВЕРЖДЕНА
 постановлением Администрации

  Каменского района
 от 11.11.2016 № 647
                                   МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Профилактика терроризма и экстремизма на территории Каменского района на 2017-2020 годы»
                                                        ПАСПОРТ 

муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Каменского района на 2017-2020 годы»
	Ответственный исполнитель программы

Соисполнители
Участники программы

Подпрограммы программы

Цель программы

Задачи программы

Целевые индикаторы и показатели программы

Сроки и этапы реализации программы

Объемы финансирования программы

Ожидаемые результаты реализации программы

	Администрация  Каменского района Алтайского края
Отсутствуют

Управление образования Каменского района, комитет Администрации района по культуре и делам молодежи, комитет Администрации района по физической культуре и спорту, отдел Администрации района по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, федеральное государственное казенное учреждение «Восьмой отряд федеральной противопожарной государственной службы по Алтайскому краю» (по согласованию), Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел России (МОВД) «Каменский» (по согласованию) 
отсутствуют

противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории Каменского района;

1.Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий.
2.Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека. 

3. Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения и организация воспитательной работы среди молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.
4. Информирование населения Каменского муниципального района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.
5. Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.
6. Недопущение наличия различных элементов экстремистской направленности на объектах районной инфраструктуры.

-минимизация проявлений экстремизма на территории Каменского муниципального района

Этапы реализации программы отсутствуют
Общий объем финансирования программы составляет 840 тыс. рублей, в том числе из средств районного бюджета:
из них:

в 2017 году – 45 тыс. руб.

в 2018 году – 5 тыс. руб.

в 2019 году –5 тыс. руб.
в 2020 году – 5 тыс. руб.
из средств  бюджета городского поселения:

их них:

в 2017 году – 5 тыс. руб.
в 2018 году – 205 тыс. руб.

в 2019 году – 205 тыс. руб.
в 2020 году – 205 тыс. руб.

1.Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ.


2.Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности. 

3.Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.

4.Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Каменского муниципального района идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.

5. Реализация мероприятий программы позволит повысить эффективность системы социальной профилактики экстремизма, привлечь к организации деятельности по предупреждению экстремизма организации всех форм собственности, а также общественные организации.




I. Общая  характеристика сферы реализации муниципальной программы

Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма на территории Каменского района является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи района к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего района.
Наиболее уязвимой группой выступает молодежь, это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

На территории района проживают представители различных национальностей: русские, украинцы, белорусы, татары, армяне, таджики, узбеки, киргизы, казахи.
	Национальность
	Доля от общего числа молодежи в р-не

	армяне
	0,31%

	украинцы
	1,3%

	немцы
	1,4%

	татары
	0,36%


В Каменском муниципальном районе накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.
Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в районе. Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений

Правовую основу для реализации программы определили:
а). Федеральные Законы от 06.03.2006. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 06.10.2003. № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;
б). Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006. № 116 «О мерах по противодействию терроризму».
II. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации
Основными целями программы являются противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории Каменского муниципального района от террористических и экстремистских актов, а также предупреждение возникновения в общественных местах и жилом секторе ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан, за счет повышения эффективности профилактики правонарушений.

Основными задачами программы являются:

а) Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий.

б) Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

в) Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.

г) Информирование населения Каменского района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.

д) Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.

е) Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

ж) Недопущение наличия различных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры района.

III. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной   

                                     программы

В целях противодействия терроризму и проявления экстремистской деятельности планируется реализация комплекса организационных и информационно-аналитических мероприятий, направленных  на:

1. Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории Каменского муниципального района.

2. Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних специальных и высших учебных учреждений.

3.Гармонизацию межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности.

4.Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ.

5.Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности.

6.Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.

7.Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории района

идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.

Перечень программных мероприятий приведен в приложении 2.

IV. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для

реализации муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств районного и городского бюджета.

Общий объем финансирования программы составляет 840 тыс. рублей, в том числе из средств районного бюджета:
из них:

в 2017 году – 45 тыс. руб.

в 2018 году – 5 тыс. руб.

в 2019 году – 5 тыс. руб.
в 2020 году – 5 тыс. руб.

из средств  бюджета городского поселения:

их них:

в 2017 году – 5 тыс. руб.
в 2018 году – 205 тыс. руб.

в 2019 году – 205 тыс. руб.
в 2020 году – 205 тыс. руб
Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы подлежат ежегодному уточнению.

Сводные финансовые затраты на реализацию муниципальной программы приведены в приложении 3.
V. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации  муниципальной программы

При реализации настоящей муниципальной программы и для достижения поставленных в ней целей необходимо учитывать возможные социальные, операционные и прочие риски.

Важнейшими условиями успешной реализации муниципальной программы являются: минимизация указанных рисков, эффективный мониторинг выполнения намеченных мероприятий, принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений и показателей муниципальной программы.

По характеру влияния на ход и конечные результаты реализации муниципальной программы существенными являются следующие риски:

нормативно-правовые, организационные и управленческие риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия муниципальной программы, недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках муниципальной программы, недостаточная подготовка управленческих кадров, неадекватность системы мониторинга реализации программы, отставание от сроков реализации программных мероприятий.

Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации муниципальной программы, обеспечением мониторинга ее осуществления и оперативного внесения необходимых изменений.
Минимизация финансовых рисков возможна на основе:

регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы;

своевременной корректировки перечня мероприятий и показателей муниципальной программы;

обеспечения эффективной координации деятельности организаций, участвующих в реализации программных мероприятий.

VI. Методика оценки эффективности муниципальной программы

 
Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «муниципальная программа») и входящих в нее подпрограмм проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств соответствующего бюджета муниципальной программы;

степени реализации мероприятий муниципальной программы.

4.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы) производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы (подпрограммы) и их плановых значений по формуле:

                m

Cel = (1/m) *  ((Si),

i=1

где:

Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);

Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы (подпрограммы), отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);

( – сумма значений.

Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (подпрограммы) производится по формуле:

Si = (Fi /Pi)*100%,

где:

Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;

Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) *100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100 %.

4.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы (подпрограммы) определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы (подпрограммы) по формуле:

Fin = K / L*100%,

где:

Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) на соответствующий отчетный период.

4.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы (подпрограммы) производится по следующей формуле:

        n

Mer  =  (1/n) *  ((Rj*100%),

              j=1

где:

Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия муниципальной программы (подпрограммы), определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;

n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу (подпрограмму);

( – сумма значений.

4.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:

O = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: O – комплексная оценка.

Реализация муниципальной программы может характеризоваться:

высоким уровнем эффективности;

средним уровнем эффективности;

низким уровнем эффективности.

Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.

Приложение 1

к муниципальной программе

«Профилактика терроризма и 
экстремизма на территории 

Каменского района на 2017-2020 годы»

СВЕДЕНИЯ

об индикаторах муниципальной программы и их значениях

	№ п/п
	Целевой 
индикатор
	Единицы измерения
	Значение индикатора по годам

	
	
	
	2017

план
	2018

план
	2019

план
	2020

план

	  1.
	Количество субъектов, участвующих в сфере противодействия  терроризма и экстремизма
	ед.
	1


	1

	1
	1

	2.
	Количество иностранных граждан прибывающих на территорию Каменского района
	чел./год
	200
	205
	205
	210

	3.
	Количество молодых людей проживающих на территории Каменского района
	чел.
	6000
	6100
	6150
	6200

	4. 
	Количество выявленных фактов проявлений экстремистской направленности
	ед.
	4
	3
	3
	2


Приложение 2

к муниципальной программе

«Профилактика терроризма и 

экстремизма на территории 

Каменского района на 2017-2020 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы «Профилактика терроризма 
и экстремизма на территории Каменского района на 2017-2020 годы»

	№п/п
	Цель, задача, мероприятия
	Срок
 реализации
	Участник 
программы
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Источник финансирования

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1
	Цель: профилактика терроризма и экстремизма
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Задача 1. Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	Проведение заседаний комиссии по противодействию терроризму и экстремизму
	2017-2020
	Комиссия по противодействию терроризму и экстремизму Каменского района
	-
	-
	-
	-
	

	1.2.
	Задача 2. Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	 1.2.1.
	 Организация и проведение круглых столов, семинаров с привлечением должностных лиц и специалистов
	2017-2020
	Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи, Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел России «Каменский» - далее МО МВД России «Каменский» (по согласованию)
	-

	----
	----
	----
	

	1.3.
	Задача 3. Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения и организация воспитательной работы среди молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.1.
	Организация в учреждениях образования и культуры профилактической работы, направленной на недопущение вовлечения молодежи в незаконную деятельность религиозных сект и экстремистских организаций.
	2017-2020
	Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи, МО МВД России «Каменский» (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	

	1.3.2.
	Вовлечение несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН и КДН и ЗП, внутришкольном учете в культурно-досуговую и спортивную жизнь ОУ, учреждений культуры и спорта
	2017-2020
	Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи
	-
	-
	-
	-
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1.3.3
	Организация и проведение тематических мероприятий:

фестивали, конкурсы, викторины, с

целью формирования у граждан

уважительного отношения к традициям и обычаям различных народов и национальностей


	2017-2020
	Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи
	-
	-
	-
	-
	

	1.4.
	Задача 4 Информирование населения Каменского муниципального района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму

	
	
	
	
	
	
	

	1.4.1.
	Проведение тематических бесед по

действиям населения при возникновении террористических угроз и ЧС
	2017-2020
	отдел Администрации района по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, федеральное государственное казенное учреждение «Восьмой отряд федеральной противопожарной государственной службы по Алтайскому краю» (по согласованию), МО МВД России «Каменский» (по согласованию) 

	-
	-
	-
	-
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1.4.2.
	Информирование жителей Каменского муниципального района о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации в муниципальных средствах массовой информации
	2017-2020
	Отдел Администрации района по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, МО МВД России «Каменский»  (по согласованию), Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи
	-
	-
	-
	-
	

	1.4.3.
	Изготовление, приобретение буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений, предприятий, организаций, расположенных на территории Каменского муниципального района по антитеррористической тематике
	2017-2020
	Отдел Администрации района по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	5,0

5,0


	5,0

5,0


	5,0

5,0


	5,0

5,0


	районный бюджет

бюджет городского поселения

	1.4.4.
	Размещение на официальном сайте Администрации района и на страницах «Каменской народной газеты» материалов по духовно-нравственному воспитанию личности, пропаганде нравственности и толерантности.
	2017-2020
	Отдел Администрации района по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, МО МВД России «Каменский» (по согласованию), Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи

	-
	-
	-
	-
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1.4.5.
	 Проведение мониторинга отношения к экстремизму общества
	2017-2020
	Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи
	-
	-
	-
	-
	

	1.5.
	Задача 5 Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий
	
	
	
	
	
	
	

	1.5.1.
	Проведение комплекса мероприятий по выявлению и пресечению изготовления и распространения литературы, аудио- и видеоматериалов, экстремистского толка, пропагандирующих разжигание национальной, расовой и религиозной вражды 
	2017-2020
	Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи, МО МВД России «Каменский» (по согласованию)
	-----


	-----
	----
	-----
	

	1.5.2.
	Оснащение системой видеонаблюдения мест массового пребывания людей
	2017-2020
	Администрация района, Управление образования района
	40,0

-
	-

200,0
	-

200,0
	-

200,0
	районный бюджет

бюджет городского поселения

	1.6.
	Задача 6. Недопущение наличия различных элементов экстремистской направленности на объектах районной инфраструктуры
	
	
	
	
	
	
	

	1.6.1.
	 Проведение рейдов на предмет выявления мест концентрации молодежи, а также выявление и ликвации последствий проявлений экстремистской деятельности молодежи в виде нанесения на архитектурные сооружения символов и знаков экстремистской направленности
	2017-2020
	Управление образования района, Комитет Администрации района по культуре и делам молодежи, МО МВД России «Каменский» (по согласованию)
	----


	-----
	-----
	-----
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Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

	Источники и направления расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей
	ВСЕГО

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Всего финансовых затрат
	50   
	        210
	     210
	      210
	680

	в том числе 
	
	
	
	
	

	из средств районного бюджета 
	45
	5
	5
	5
	60

	из средств бюджета городского поселения
	5
	205
	205
	205
	620

	из краевого бюджета
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	       
	
	
	
	


